Пояснительная записка

к проекту районного бюджета на 2020 год и на плановый период 
2021 и 2022 годов
Формирование проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 20212 годов осуществлялось в условиях продолжающихся в текущем году кризисных явлений в экономике, при приоритетном сохранении социальной направленности бюджета. 

Данный проект подготовлен в соответствии со статьей 184.1
Бюджетного кодекса Российской Федерации,  пунктом 6  Положения «О бюджетном процессе в Сосковском районе» утвержденного решением районного Совета народных депутатов 03 марта 2015 года № 288, Порядком составления проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, утвержденного постановлением администрации района № 83 от 03 июля 2019 года «Об утверждении Порядка составления проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
При составлении проекта районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов учитывались сценарные условия прогноза социально-экономического развития Сосковского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, основные направления бюджетной политики Сосковского района на 2020–2022годы и основные направления налоговой политики Сосковского района на 2020-2022 годы, утвержденные постановлением Администрации Сосковского района  от 22 октября 2019 года № 146.
Основные параметры районного бюджета на 2020 год.
Общий объем доходов и расходов районного  бюджета  на 2020 год прогнозируется в сумме 105635,9 тыс.рублей. Районный бюджет планируется сбалансированным.

Объем муниципального долга в 2020 году планируется в сумме 0 тыс.рублей.
Предельный объем муниципального долга на 2020 год устанавливается в размере  10400,0 тыс.рублей
Доходы районного бюджета планируются на 2020 год в объеме 
105635,9 тыс. рублей, при этом налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в объеме 29088 тыс. рублей, или 27,5 процентов от общего объема доходов, безвозмездные поступления – 76547,9 тыс. рублей, или 72,5  процента от общего объема доходов.

Расходы за счет собственных доходов районного бюджета (налоговые и неналоговые доходы и дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности) планируются в объеме 52202,0 тыс. рублей, или 49,4 процента от общего объема расходов. За счет целевых безвозмездных поступлений из областного бюджета -52803,0 тыс. рублей, или 50,0 процентов от общего объема расходов, за счет  целевых безвозмездных поступлений из федерального бюджета – в объеме 630,9 тыс. рублей, или 0,6 процента от общего объема расходов.
Формирование прогноза налоговых и неналоговых доходов районного и консолидированного бюджетов осуществлялось на основе оценки социально – экономического развития Сосковского района за 2019 год и прогноза социально – экономического развития района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, налогового законодательства, действующего на момент составления прогноза бюджета, федеральных и региональных законов о налогах и сборах. Расчеты доходов местных бюджетов согласованы с Департаментом финансов Орловской области и  представителями администраций сельских поселений.
Основными налогами, формирующими доходы районного бюджета на 2020 год, являются:

налог на доходы физических лиц – 15718,0 тыс. рублей), или 54,0 процента от общего объема налоговых и неналоговых доходов, с ростом к первоначальному утвержденному бюджету на 2019 год на 2115,0 тыс.рублей. Из них:

- НДФЛ по единому нормативу  в сумме 7531,0 тыс.рублей, по дополнительному нормативу (25,0 %) в сумме 8187,0 тыс.рублей. 
-акцизы – 7291,0 тыс. рублей, или 25,1 процентов от общего объема налоговых и неналоговых доходов.
Из общей суммы доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, прогнозируемой на 2020 год формируют муниципальный дорожный фонд и сумма может быть уточнена ко второму чтению проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности-350,0 тыс. рублей; 

-единый сельскохозяйственный налог- 528,0 тыс. рублей;
-налог в связи с применением патентной системы налогообложения 10,0 тыс.рублей; 

-государственная пошлина-250,0 тыс. рублей.

-неналоговые доходы районного бюджета на 2019 год прогнозируются в сумме – 4941,0 тыс. рублей, что составляет 17,0 процента в общей сумме собственных доходов. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год планируются в сумме 76547,9 тыс.  рублей, из них дотации– 23114,0 тыс. рублей, субсидии 8168,6 тыс.рублей- субвенции  –45265,3 тыс. рублей. Проект  районного бюджета на 2020 год в части целевых безвозмездных поступлений сформирован на основе средств предусмотренных для Сосковского  района проектом Закона «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». При этом определенный  объем средств будет распределен областными  ведомствами в течение 2020 года, после утверждения областного бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
При проектировании расходной части бюджета на 2020 год сохраняется преемственность курса бюджетной политики, направленной на обеспечение макроэкономической стабильности, сбалансированности, устойчивости бюджетной системы, социальной направленности расходов районного бюджета, а также соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством.

Расходы районного бюджета планируются к принятию на 2020 год в объеме 105635,9 тыс.  рублей. 

Формирование районного бюджета производится на основании 
муниципальных программ Сосковского района, основной объем средств -80645,9 тыс.рублей, направляется на их реализацию, что составляет 76,3 % от общей суммы расходов.

Расходы районного бюджета на социально-культурную сферу прогнозируются на 2020 год  в объеме  65337,6 тыс. рублей, или  61,9 процента в общем объеме расходов районного бюджета.
По отраслям социально-культурной сферы расходы прогнозируются в следующих объемах:

Образование – 58950,3 тыс. рублей, или 55,8 процента от общего объема расходов;

Социальная политика –2290,3 тыс. рублей, или 2,2 процента 
от общего объема расходов;

Культура – 3791,7 тыс. рублей, или 3,6 процента от общего объема расходов;

Физическая культура и спорт – 305,3 тыс. рублей. 
          Кроме того, бюджетные ассигнования в 2020 году запланированы в объеме 14291,0 тыс. рублей на дорожное хозяйство, и 400,0 тыс. рублей на жилищно-коммунальное хозяйство (из них 300,0 тыс.рублей на реализацию  районной муниципальной программы "Благоустройство территорий сельских поселений Сосковского района").
В  рамках районной муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Сосковского района" предусмотрены межбюджетные трансферты муниципалитетам в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований в сумме 1553,6 тыс. рублей и дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов в сумме 350,0 тыс.рублей.
Распределение дотации между сельскими поселениями осуществлялось в соответствии с Законом Орловской  области от 26.12.2005 года  № 562-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Орловской области», в соответствии с постановлением администрации Сосковского района  147 от 22.10.2019 года  «Об утверждении  Методики расчета нормативов, применяемых при определении расчетных нормативных расходов для расчета и распределения дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности сельских поселений на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов  и Порядка определения расчетных нормативных расходов».
Также в бюджеты сельских поселений по разделу 0200 «Национальная оборона» предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 569,8 тыс.рублей  
В настоящем проекте решения  отсутствуют положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции.

