Реализация Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381- ФЗ
 «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – ФЗ № 381) потребует:

на уровне Субъекта Российской Федерации:

1. Установления нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов для субъекта Российской Федерации, в том числе для входящих в их состав муниципальных образований в соответствии с методикой расчета указанных нормативов, утвержденной Правительством Российской Федерации (ч. 3 ст.6; ч.2. ст. 19 ФЗ №381-ФЗ);
Нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов утверждаются в составе документов, определяющих направления социально-экономического развития субъектов Российской Федерации, и учитываются в документах территориального планирования, генеральных планах, региональных и муниципальных программах развития торговли, схемах размещения нестационарных торговых объектов;
Необходимо постановление Правительства Российской Федерации о методике  расчета указанных нормативов
2. установления порядка разработки и утверждения органом местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов.
Необходимо постановление Правительства Российской Федерации (ч. 2 ст. 10 ФЗ № 381) Порядок включения в схему размещения нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, устанавливается Правительством Российской Федерации;
3. установления порядка организации ярмарок и продажи товаров на них (в том числе товаров, подлежащих продаже на ярмарках соответствующих типов и включению в соответствующий перечень)
 в настоящее время готовим изменения в имеющееся постановление о порядки организации ярмарок на территории Орловской области;
4. осуществления в пределах компетенции органов власти Орловской области и в соответствии с законодательством Российской Федерации мероприятий, содействующих развитию торговой деятельности и предусматривающих:
1) стимулирование инвестиционных проектов, направленных на строительство логистических центров поставок, осуществляющих прием и хранение сельскохозяйственной продукции, формирование партий товаров для отгрузки хозяйствующим субъектам, осуществляющим оптовую и (или) розничную торговлю продовольственными товарами;

2) поддержку сельскохозяйственных потребительских кооперативов, организаций потребительской кооперации, осуществляющих торгово-закупочную деятельность в сельской местности;    

 3) стимулирование деловой активности и обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, путем организации и проведения выставок в области торговой деятельности, ярмарок;
5. формирования торговых реестров, включающих в себя сведения о хозяйствующих субъектах, осуществляющих торговую деятельность, о хозяйствующих субъектах, осуществляющих поставки товаров (за исключением производителей товаров).
Ежеквартально не позднее двадцатого числа месяца, следующего за отчетным кварталом, уполномоченный орган государственной власти Орловской области, осуществляющий ведение соответствующего торгового реестра, должен представлять обобщенные сведения, содержащиеся в таком торговом реестре, в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли, и уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по формированию официальной статистической информации;
Необходим документ Минпромторга РФ о Порядке формирования и форме торговых реестров;
6. в рамках принятия участия в создании системы государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности и обеспечении ее функционирования создания на официальном сайте Орловской области в сети Интернет в государственной специализированной информационной системе «Портал Орловской области - публичный информационный центр» страницу, на которой подлежат размещению:
· информация о решениях, принятых федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли, в области торговой деятельности;
· информация об издании нормативных правовых актов, регулирующих отношения в области торговой деятельности;
· информация о среднем уровне цен на отдельные виды товаров
· иная определенная федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли, информация;
7. разработки региональной программы развития торговли                                    в соответствии с методическими рекомендациями Минпромторга РФ.
на уровне Минпромторга Российской Федерации
(Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере внутренней торговли):

1. утверждение формы торгового реестра и порядка предоставления информации, содержащейся в торговом реестре (п.2 ч.2 ст. 5 ФЗ № 381);
2. утверждение методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли (п.1 ч.2 ст. 5 ФЗ № 381);

3. участие совместно с Росстатом в определении содержания форм статистической отчетности, применяемых в области торговой деятельности, сроков их представления хозяйствующими субъектами, осуществляющими торговую деятельность, хозяйствующими субъектами, осуществляющими поставки товаров (за исключением производителей товаров) (п.3 ч.2 ст. 5 ФЗ № 381);
4. создание системы государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности и обеспечение ее функционирования в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

на уровне Правительства Российской Федерации:

1. утверждение методики расчета и порядка установления субъектами Российской Федерации нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов (п.2 ч.1 ст.5 ФЗ № 381);
2. утверждение методики расчета объема всех реализованных продовольственных товаров в границах субъекта Российской Федерации в денежном выражении за финансовый год и определения доли объема всех реализованных таких товаров хозяйствующим субъектом, осуществляющим розничную торговлю такими товарами посредством организации торговой сети (за исключением сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребительской кооперации), в границах соответствующего административно-территориального образования в денежном выражении за финансовый год;
3. в случае, если в течение тридцати календарных дней подряд на территории отдельного субъекта Российской Федерации или территориях субъектов Российской Федерации рост розничных цен на отдельные виды социально значимых продовольственных товаров первой необходимости составит тридцать и более процентов, Правительство Российской Федерации в целях стабилизации розничных цен на данные виды товаров имеет право устанавливать предельно допустимые розничные цены на них на территории такого субъекта Российской Федерации или территориях таких субъектов Российской Федерации на срок не более чем девяносто календарных дней (ч.5 ст.6);
4. установление Перечня отдельных видов социально значимых продовольственных товаров первой необходимости и порядка установления предельно допустимых розничных цен на них (ч.6 ст.6 ФЗ № 381);
5. установление Порядка включения в схему размещения, нестационарных торговых объектов, расположенных на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности, устанавливается Правительством Российской Федерации
 (ч.2 ст.10 ФЗ № 381);
6. установление Порядка создания системы государственного информационного обеспечения в области торговой деятельности и обеспечения ее функционирования осуществляемого Минпромторгом РФ (ч.2 ст.20 ФЗ № 381).
на уровне Органов местного самоуправления
1. Принимают меры экономического стимулирования:

- по поддержке строительства, размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры
- обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности;

2. в целях обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли: ч.3, ст. 17 ФЗ № 381
3. 1) предусматривают строительство, размещение торговых объектов в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки;
   
2) разрабатывают и утверждают схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов (органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования ч.3 ст. 10;.п.2, ч.3. ст.17 ФЗ № 381);
3) принимают меры экономического стимулирования по поддержке строительства, размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности;

4) проводят анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей состояния торговли на территориях муниципальных образований и анализ эффективности применения мер по развитию торговой деятельности на этих территориях.     

4. Для содействия развитию торговли органы местного самоуправления могут разрабатывать муниципальные программы развития торговли (далее - муниципальные программы развития торговли), учитывающие социально-экономические, экологические, культурные и другие особенности развития субъектов Российской Федерации, муниципальных образований 
(ч.1 ст.18 ФЗ № 381).
5. Учет ограничения права, устанавливаемого статьей 14 ФЗ № 381 для хозяйствующего субъекта, который осуществляет розничную торговлю продовольственными товарами посредством организации торговой сети (за исключением сельскохозяйственного потребительского кооператива, организации потребительской кооперации) и доля которого превышает двадцать пять процентов объема всех реализованных продовольственных товаров в денежном выражении за предыдущий финансовый год в границах субъекта Российской Федерации, в том числе в границах города федерального значения Москвы или Санкт-Петербурга, в границах муниципального района, городского округа, на приобретение или аренду в границах соответствующего административно-территориального образования дополнительную площадь торговых объектов для осуществления торговой деятельности по любым основаниям, в том числе в результате введения в эксплуатацию торговых объектов, участия в торгах, проводимых в целях их приобретения.

на уровне Хозяйствующих субъектов:
 
-обязанность ритейлеров (торговые сети) предоставлять информацию об условиях отбора контрагентов при заключении договоров поставки продовольственных товаров   -  в 14 –  дневный срок;

- хозяйствующий субъект, осуществляющий поставки продовольственных товаров, обязан обеспечивать хозяйствующему субъекту, осуществляющему торговую деятельность посредством организации торговой сети, доступ к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора, к информации о качестве и безопасности поставляемых продовольственных товаров путем размещения соответствующей информации на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет или путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения соответствующего запроса.
- соглашение сторон по вознаграждению за поставку товара -  не более 10% (кроме отдельных видов социально значимых товаров);

-установление правил оплаты товара, в зависимости от сроков годности продовольственного товара (от 10, 30, 45 рабочих дней);

-услуги по рекламированию, маркетингу, направленные на продвижение товаров – по договорам поставки, без понуждения к заключению;
 - торговые сети должны соблюдать ограничения приобретения, аренды торговыми сетями дополнительных площадей торговых объектов – доля которых превышает 25% объема всех реализованных продовольственных товаров;

на уровне Антимонопольной службы:
 
1. Государственный контроль (надзор) за соблюдением антимонопольных правил и требований, предусмотренных статьями 13-15 настоящего  ФЗ № 381, проводится федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, и его территориальными органами с правом выдачи соответствующих предписаний в порядке и в пределах полномочий, которые установлены антимонопольным законодательством Российской Федерации  (ч. 2 ст.16 ФЗ № 381).

2. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, и его территориальные органы при выявлении нарушений антимонопольных правил и требований, предусмотренных статьями 13-15  ФЗ № 381, принимают меры в соответствии с Федеральным законом "О защите конкуренции (ч.3 ст. 16 ФЗ № 381)     


           Настоящий Федеральный закон вступил в силу 1 февраля 2010 года.
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