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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

СОСКОВСКИЙ РАЙОННЫЙ СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

РЕШЕНИЕ

18 февраля 2011 г.                                                                                      
№ 384

с. Сосково

О принятии районной целевой программы 
стимулирования развития жилищного 
строительства на территории Сосковского района 
«Жилище» до 2015 года.

Принято

районным Советом

народных депутатов

18 февраля 2011 года


На основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2008 года №1996-р; поручения Губернатора Орловской области от 22 декабря 2010 года № 242-10-к; постановления Главы Сосковского района №35 от 16.02.2011 года в целях обеспечения населения доступным и комфортным жильем в соответствии со ст. 18 Устава Сосковского муниципального района Сосковский районный Совет народных депутатов, 

РЕШИЛ:


1. Принять районную целевую программу стимулирования развития жилищного строительства на территории Сосковского района «Жилище» до 2015 года. (Программа прилагается).


2. Настоящее решение опубликовать в районной газете "Вперед".
Глава района                                                                                               А.М. Долгов

Приложение 

к решению районного Совета 

народных депутатов

от 18 февраля 2011 г. № 384
Долгосрочная  районная целевая программа стимулирования развития жилищного строительства на территории Орловской области 

«Жилище» до 2015 года»
Сосковский район, 2011 г.

Паспорт долгосрочной  районной целевой программы

	Наименование Программы                   
	Долгосрочная районная целевая программа стимулирования развития жилищного строительства на территории  Сосковского района «Жилище» до 2015 года» (далее также – Программа)

	Основание для разработки Программы
	распоряжение Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2008 года № 1996-р;

поручение Губернатора Орловской области

от 22 декабря 2010 года №  242-10-к;                          распоряжение  главы Сосковского района   №   

от _______2011 г.;

методические рекомендации, разработанные Министерством регионального развития Российской Федерации

	Заказчик Программы
	 администрация Сосковского района

	Разработчик Программы
	 отдел архитектуры администрации Сосковского района

	Руководитель Программы
	 первый заместитель главы администрации района

	Цель Программы
	обеспечение населения  Сосковского района доступным и комфортным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья

	Задачи Программы
	содействие увеличению доступности и темпов строительства жилья при обеспечении баланса между мерами по поддержке спроса и предложения на жилищном рынке в целях недопущения роста цен на жилье в рамках выполнения задачи, поставленной Президентом Российской Федерации, по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем;

 

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	годовой объем ввода жилья, в том числе жилья экономического класса;

обеспеченность населения жильем;

доступность жилья для населения;

доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств

	Сроки реализации Программы
	2011-2015 годы



	Объемы и источники финансирования
	общая потребность в финансовых средствах   –  68063тыс. рублей, в том числе по годам:

2011 год –    8088 тыс. рублей;

2012 год –    10645 тыс. рублей;

2013 год –     12515 тыс. рублей;

2014 год –     17200 тыс. рублей;

2015 год –     19615 тыс. рублей.

В том числе прогнозируемые средства:

федерального бюджета –     22604 тыс. рублей;  

областной бюджет –               3929 тыс. рублей;

прочие источники –              40839 тыс. рублей.

Местный бюджет-                     891 тыс. рублей.

	В том числе по направлениям затрат
	капитальные вложения –  44118 тыс. рублей;

НИОКР –   1341 тыс. рублей;

прочие нужды –   22604 тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	увеличение годового объема ввода жилья,  доступности жилья для населения посредством формирования эффективных моделей государственно-частного партнерства


I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости              ее решения программно-целевым методом

Долгосрочная  районная целевая программа стимулирования развития жилищного строительства на территории  Сосковского района   «Жилище»             до 2015 года» разработана на основании положений, содержащихся                 в федеральной целевой программе «Жилище», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 сентября  2001 года  №  675 «О федеральной целевой программе «Жилище»   на 2002–2010 годы»,  долгосрочной   областной целевой программе стимулирования развития жилищного строительства на территории   Орловской области   «Жилище» до 2015 года», утвержденной постановлением правительства Орловской области № 462 от 29 декабря 2010 г., распоряжением главы Сосковского района №           от _____________2011 г.

  Приоритетным направлением  районной жилищной полити​ки до 2015 года является увеличение объемов ввода жилья (таблица 1) путем стимулирования  жилищного строительства и повышения доступности жилья для категорий населения со средним уровнем доходов.

 Таблица 1. Планируемый ввод жилья в  Сосковском районе.
	
	
	Прогноз развития жилищного строительства в Сосковском районе, год

	Наименование показателя
	Отчет 2010 год
	

	
	
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015 

	 Объем ввода жилья, всего тыс. м2 общей площади,в т.ч.
	 0,641
	0,252 
	0,350
	0,435
	0,600
	0,685

	Алмазовское сельское поселение
	-
	0,095
	-
	-
	-
	-

	Алпеевское сельское поселение
	0,137
	-
	0,075
	-
	-
	-

	Лобынцевское сельское поселение
	 -
	 -
	-
	-
	-
	0,085

	Мураевское сельское поселение
	 -
	-
	-
	-
	-
	-

	Кировское сельское поселение
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Рыжковское сельское поселение
	0,057
	-
	-
	0,080
	-
	-

	Сосковское сельское поселение
	0,447
	0,157
	0.275
	0,355
	0,600
	0,600


 Разработка и реализация Программы обусловлена необходимостью:

 увеличения темпов  и количества строительства жилья;

стимулирования платежеспособного спроса на жилье, включая повышение доступности приобретения жилья для молодых семей;

повышения эффективности исполнения государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан;

повышения качества и энергоэффективности жилищного фонда.

II. Цель и задачи Программы, сроки и этапы решения проблемы
Основной целью Программы является обеспечение населения  Сосковского района  доступным и комфортным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья.

Основной задачей Программы является:

 содействие увеличению доступности и темпов строительства жилья.    
  Для этого в целях обеспечения доступности жилья для граждан со  средними доходами необходимо:

минимизировать затраты застройщиков на инженерное обустройство земельных участков для жилищного строительства;

стимулировать создание некоммерческих объединений в форме строительных кооперативов из числа нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Реализация Программы будет осуществляться в два этапа (таблица 3). Информация о сроках исполнения мероприятий Программы представлена в приложении 4 к Программе. 

Таблица 3. Этапы реализации Программы.
	Наименование  
этапа
	Период   
реализации
	Планируемые результаты

	Подготовительный
этап            
	2011–2012
годы       
	Этап включает в себя разработку документов территориального планирования  и архитектурно-строительного проектирования с целью обеспечения условий реализации Программы.
Вышеуказанное мероприятие должно        
сформировать основу для достижения цели и   
задач Программы     

	Основной этап   
	2013–2015
годы       
	Этап предполагает работы по активизации   обеспечения стимулирования ввода объектов жилищного строительства.

В результате реализации второго этапа         
Программы ожидается значительный рост       
основных параметров, характеризующих        
социально-экономическое развитие  района     


Для достижения обозначенной цели Программы предусматривается реализация   основных мероприятий обозначенных в приложении 4.
Программа базируется на перспективном варианте решения жилищной проблемы, обеспечивая необходимые   условия для реализации мероприятий предусмотренных федеральной целевой программы «Жилище» на 2011–2015 годы.

III. Предложения по объемам и источникам финансирования Программы 

 Финансирование программных мероприятий предполагается осуществлять как за счет средств  районного бюджета, так и путем привлечения инвестиционных (внебюджетных) ресурсов и средств федерального и  областного бюджетов.

Расходы осуществляются по следующим основным направлениям:

1.  Создание условий доступности строительства жилья в соответствии с платежеспособным спросом граждан и стандартами обеспечения жилыми помещениями.

2. Содействие выполнению государственных обязательств по обеспечению жильем граждан отдельных категорий и мероприятий по предоставлению мер социальной поддержки по обеспечению жильем гражданам отдельных категорий, определенных законодательством Российской Федерации, в пределах установленных социальных стандартов. 
Структура финансирования Программы представлена в таблице 4 и приложении 2   Программы.

Таблица 4. Структура финансирования Программы.

	Источники и направления  
расходов
	Объемы финансирования Программы (тыс. рублей)

	
	Всего по 
Программе
	в том числе по годам

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Всего по Программе
	  68063
	 8088
	10645   
	  12515
	17200 
	19615



	из них:
	
	
	
	
	
	

	федеральный бюджет*
	22604
	 2500
	3754
	4150
	5700
	6500

	областной бюджет
	3929
	 783
	532
	661
	912
	1041

	местные бюджеты
	891
	450
	291
	50
	50
	50

	внебюджетные источники
	 40639
	  4355
	 6068
	7654 
	10538 
	12024

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	капитальные вложения, всего
	44118
	4788
	6650
	8265 
	11400 
	13015

	из них:
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет**
	3529
	383
	532
	661
	912
	1041

	местный бюджет
	250
	50
	50
	50
	50
	50 

	внебюджетные источники
	40339
	4355
	6068
	7554
	10438
	11924

	НИОКР, всего
	1341
	800
	241 
	100
	100 
	100 

	из них:
	
	
	
	
	
	

	областной бюджет
	 400
	400
	0 
	0 
	0 
	0 

	местные бюджеты
	 641
	400
	241 
	 0
	0 
	0 

	внебюджетные источники
	300
	0
	 0
	100 
	100 
	100

	прочие расходы, всего
	22604  
	2500
	3754
	4150 
	5700
	6500

	из них:
	
	
	
	
	
	

	 федеральный бюджет*
	22604   
	2500
	3754 
	4150 
	5700
	6500 


*по результатам доведенных лимитов

**по результатам участия в конкурсе

Для реализации Программы предусмотрено привлечение средств из внебюджетных источников.

Финансовое обеспечение Программы осуществляется согласно перечню мероприятий Программы в пределах бюджетных лимитов                        на 2011–2015 годы, объем которых подлежит ежегодному уточнению.  

Оценка реализации Программы будет производиться руководителем Программы ежегодно с представлением информации о достигнутых результатах заказчику Программы до 1 марта года, следующего за отчетным.

V. Механизм формирования и состав 

программных мероприятий
Для обеспечения системного подхода к решению задач Программы предусмотрена реализация комплекса основных принципов: 

1) формирование нормативно-правовой базы для реализации Программы;

2) привлечение доступных кредитных ресурсов и других внебюджетных источников (средств финансовых компаний и корпораций, средств институциональных инвесторов, накоплений граждан) для финансирования Программы;

3) привлечение средств федерального бюджета в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2011–2015 годы для обеспечения жильем граждан;

4) открытость и доступность информации о ходе реализации Программы;

5) обеспечение мониторинга преобразований в жилищной сфере с целью анализа ситуации, обобщения положительного опыта.

В целях успешной реализации Программы предусматривается заключение соглашений с областными   органами власти, инвесторами о взаимодействии по вопросам выполнения программных мероприятий.

Выполнение мероприятий Программы, направленных на улучшение жилищных условий различных категорий граждан, будет осуществляться как единый комплекс мер, направленный на снижение актуальности жилищной проблемы на территории  Сосковского района.
1. Разработка документов территориального планирования.

В рамках данного направления предусматривается разработка и утверждение документов территориального планирования и правил землепользования и застройки муниципальных образований  Сосковского района. Для этого  предусматриваются средства в местных бюджетах на 2011 – 2012 годы.

С учетом выявленной тенденции был составлен план разработки документов территориального планирования, представленный в таблице 7.

Таблица 7. Планируемые сроки утверждения документов территориального планирования (схем территориального планирования районов, генеральных планов поселений) на территории  Сосковского района.                                                                                                                                   единиц                                                                                                    

	№
	Тип документа
	Всего муници-пальных образований 
	Сроки утверждения, 

2011 год
	Примечание

	
	
	
	I кв. 
	II кв.
	III кв. 
	IV кв. 
	

	1
	Схема территориального планирования  Сосковского района
	 1
	 
	
	
	1
	

	2
	Генеральный план сельских поселений и правила землепользования и застройки
	 1
	
	
	
	1
	до 30% сельских поселений могут отказаться от разработки ген. плана к 1.01.12 г. 

	3
	Правила землепользование и застройки
	1
	
	
	
	1
	


2. Формирование и предоставление земельных участков для жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий, которые необходимы для строительства жилья в соответствии с целевыми показателями Программы.

В рамках данного направления предусматривается выполнение аналитической работы по выявлению и систематизации наиболее востребованных земельных участков в целях решения жилищной проблемы граждан, проживающих на территории  Сосковского района.  

3. Снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства: снижение административных барьеров при выдаче разрешений на строительство, при выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию.
В рамках направления  предполагается  сокращение  сроков подготовки документов для строительства, а так же в качестве меры по усилению контроля за строительством на земельных участках, предоставленных для жилищного строительства планируется внедрение системы оказания государственных услуг по    выдаче разрешений на строительство и ввод объекта в эксплуатацию в электронном виде в рамках перехода на электронную форму документооборота (Приложение 5). 

4. Осуществление мероприятий по обеспечению жильем категорий граждан, определенных действующим законодательством, в том числе семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала, в целях улучшения жилищных условий.

 Данный комплекс мер направлен на оказание содействия в целях улучшения жилищных условий следующих категорий граждан:

ветеранов Великой Отечественной войны;

ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов;

граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц;

граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;

граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами;

граждан, пострадавшим от радиационных аварий и катастроф, и приравненных к ним лиц;

семьям, имеющим право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала.        
     5.Стимулирование строительства малоэтажного индивидуального жилья на территории Орловской области.

Механизм реализации данного направления подробно прописан в отдельной Подпрограмме – «Стимулирование строительства малоэтажного индивидуального жилья на территории Орловской области»                                      на 2011–2015 годы (приложение 2). 

Ответственные исполнители Программы ежегодно уточняют (с учетом выделенных на очередной финансовый год бюджетных и привлеченных внебюджетных средств) распределение объемов капитальных вложений и других затрат на реализацию программных мероприятий.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки                  ее мероприятий населением – основным потребителем на рынке недвижимости. Эта поддержка будет зависеть от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы. Информационно-разъяснительная работа организуется соответствующими исполнителями мероприятий Программы через печатные и электронные средства массовой информации, а также путем проведения конференций и семинаров. 

Руководитель Программы –  первый заместитель главы администрации Сосковского района.

Разработчик Программы –  отдел архитектуры администрации Сосковского района.

Исполнители Программы, бюджетополучатели – администрации Сосковского района, сельских поселений и заинтересованные юридические лица, прошедшие конкурсный отбор в рамках мероприятий Программы.

VI. Предварительная оценка ожидаемой эффективности и результативности предлагаемого варианта решения проблемы 

Увеличение годового объема ввода жилья,  доступности жилья для населения посредством формирования эффективных моделей государственно-частного партнерства

Приложение 1

к долгосрочной  районной целевой программе стимулирования развития жилищного строительства на территории Сосковского района «Жилище» до 2015 года»

Подпрограмма

«Стимулирование строительства малоэтажного индивидуального жилья на территории  Сосковского района» на 2011–2015 годы  районной  целевой программы стимулирования развития жилищного строительства «Жилище»  до 2015 года»

 Сосковский район,  2011 год

Паспорт подпрограммы

	Наименование Подпрограммы                   
	«Стимулирование строительства малоэтажного индивидуального жилья на территории Сосковского района» на 2011–2015 годы (далее также – Подпрограмма)

	Заказчик Подпрограммы
	 администрация Сосковского района

	Разработчик Подпрограммы
	 отдел архитектуры администрации Сосковского района

	Руководитель Подпрограммы
	первый заместитель главы администрации Сосковского района

	Цель Подпрограммы
	активизация и развитие малоэтажного жилищного строительства, способствующего обеспечению населения  Сосковского района, желающего улучшить жилищные условия, комфортным и доступным жильем

	Задачи Подпрограммы
	1. Увеличение темпов малоэтажного жилищного строительства и совершенствование его нормативно-правовой базы.

2. Формирование механизмов, обеспечивающих повышение эффективности использования бюджетных средств.

3. Привлечение частных инвестиционных ресурсов к реализации проектов в области малоэтажного строительства.

4. Снижение себестоимости строительства, в том числе за счет использования современных прогрессивных технологий и материалов в малоэтажном строительстве и создания автономных систем инженерного обеспечения

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Подпрограммы
	1. Годовой объем ввода жилья, в том числе малоэтажного жилья экономического класса.

2. Доступность малоэтажного жилья для населения.

3. Доля семей, имеющих возможность приобрести малоэтажное жилье

	Сроки реализации Подпрограммы
	2011–2015 годы



	Объемы и источники финансирования
	источники финансирования мероприятий:   средства районного бюджета, областного бюджета и  привлекаемые инвестиционные (внебюджетные) ресурсы.

Общая стоимость составляет  68063 тыс. рублей,

 в том числе по годам:

2011 год –      8088  тыс. руб.;

2012 год –     10745  тыс. руб.;

2013 год –      12512 тыс. руб.;

2014 год –      17200 тыс. руб.;

2015 год –      19615 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы 
	увеличение годового объема ввода жилья, в том числе жилья экономического класса и доступности жилья для населения посредством формирования эффективных моделей государственно-частного партнерства


I. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программно-целевым методом

Подпрограмма «Создание условий для стимулирования строительства малоэтажного индивидуального жилья на территории Орловской области» на 2011–2015 годы  областной целевой программы стимулирования развития жилищного строительства «Жилище» до 2015 года» (далее – Подпрограмма) разработана в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими в сфере жилищного строительства, и направлена на увеличение доли малоэтажного жилищного строительства путем осуществления комплекса мероприятий по стимулированию строительства малоэтажных жилых домов.

Подпрограмма является продолжением работы по активизации малоэтажного индивидуального строительства, которая осуществлялась при реализации областной целевой программы «Развитие малоэтажного индивидуального строительства в Орловской области в 2008–2010 годах».

В рамках данной работы были сформированы земельные участки, расположенные в с. Сосково площадью 100.0 га   для комплексного малоэтажного строительства.  Земельные участки для освоения переданы в аренду ОАО «Орловская инвестиционная ипотечная корпорация». 

До настоящего времени участки не освоены.

 В процессе реализации указанной выше районной целевой программы был выявлен ряд проблем, препятствующих развитию малоэтажного индивидуального строительства на территории  Сосковского района.

Например, отсутствие   проектов планировки  территорий.
Значимой проблемой малоэтажного индивидуального строительства  в   районе является  необеспеченность выделенных  площадок инженерной и транспортной инфраструктурой, что наглядно подтверждается данными приложения 3 к Программе. Необходимо отметить, что в период 2008–2010 годов в бюджетах муниципальных образований района  не были предусмотрены затраты на реализацию данных мероприятий.

По итогам проведенного анализа подтверждена необходимость продолжения совершенствования механизмов комплексного подхода к развитию малоэтажного строительства, который включает в себя: 

1. Совершенствование нормативно-правовой базы и  выполнение требований, при   которых оказывается государственная поддержка в целях стимулирования развития малоэтажного строительства. 

2.  Применение современных технологий малоэтажного строительства. 

  С учетом изложенного, констатируется необходимость использования программно-целевого подхода в целях комплексного решения проблемы развития малоэтажного жилищного строительства. 

II. Цель и задачи Подпрограммы, целевые индикаторы и показатели,

сроки и этапы решения проблемы

Целью Подпрограммы является  активизация и развитие малоэтажного жилищного строительства, способствующего обеспечению населения  Сосковского района, желающего улучшить жилищные условия, комфортным и доступным жильем.

Основными задачами Подпрограммы являются:

1. Развитие малоэтажного жилищного строительства и совершенствование его нормативно-правовой базы.

 3. Привлечение ресурсов, в том числе частных инвестиционных ресурсов к реализации проектов в области малоэтажного строительства.

4. Обеспечение снижения себестоимости строительства, в том числе за счет использования современных прогрессивных технологий и материалов в малоэтажном строительстве, а также создания автономных систем инженерного обеспечения.

Для решения поставленных задач предполагается реализация следующих мероприятий:

 1.Формирование баз данных типовой проектной документации малоэтажного жилищного строительства.

 2.Участие в областных и федеральных программах с целью получения субсидий для строительства объектов инженерной инфраструктуры и  развития малоэтажного строительства. 

Целевыми показателями оценки хода  реализации мероприятий Подпрограммы являются:

1. Годовой объем ввода жилья, в том числе малоэтажного жилья экономического класса.

2. Доступность малоэтажного жилья для населения.

3. Доля семей, имеющих возможность приобрести малоэтажное жилье.

Оценка хода реализации работ будет осуществляться по указанным показателям ежегодно.

Реализация мероприятий не предусматривает выделение отдельных этапов, поскольку мероприятия Подпрограммы рассчитаны на реализацию в течение всего периода действия Программы. 

Ожидаемый эффект от реализации Подпрограммы – увеличение годового объема ввода жилья, в том числе жилья экономического класса малой этажности, и доступности жилья для населения посредством формирования эффективных моделей государственно-частного партнерства.

III. Предложения по объемам и источникам финансирования Подпрограммы 

 Финансирование мероприятий Подпрограммы предполагается осуществлять как за счет средств привлеченных инвестиционных (внебюджетных) ресурсов и областного  бюджетов, так районного бюджета  

Финансовое обеспечение Подпрограммы будет осуществляться согласно перечню мероприятий Программы в пределах бюджетных лимитов 2011–2015 годов, объем которых подлежит ежегодному уточнению.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы будет производиться руководителем Программы ежегодно с представлением информации о достигнутых результатах заказчику Программы до 1 марта года, следующего за отчетным.

IV. Обоснование ресурсного обеспечения, объемов и источников финансирования Программы 

Основные расходы за время реализации Подпрограммы осуществляются при реализации проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства.

В рамках реализации Подпрограммы планируется привлечение значительных  внебюджетных средств (приложение 2).  

 .

V. Механизм формирования и состав 

мероприятий Подпрограммы 
В целях удовлетворения потребности населения в доступном малоэтажном жилье предусматривается следующий механизм реализации Подпрограммы.

1.Разработка проектов комплексной малоэтажной застройки с использованием привлеченных средств.

2.Участие в конкурсном отборе инвестиционных проектов комплексной малоэтажной застройки и по результатам конкурса осуществление строительства жилья и инженерной инфраструктуры для  обеспечения потребностей населения района  экономического класса.
VI. Предварительная оценка ожидаемой эффективности 
и результативности Подпрограммы

Реализация Подпрограммы должна создать необходимые условия для инвестиционной и потребительской активности на рынке жилья, обеспечив:

1. Системное развитие и вовлечение в оборот отдельных территорий   района   посредством реализации проектов комплексной малоэтажной жилой застройки.

2. Обеспечение ежегодного прироста доли семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств за счет уменьшения затрат на строительство.  

Приложение 2

к долгосрочной районной целевой программе стимулирования развития жилищного строительства на территории Орловской области «Жилище» до 2015 года»

Предварительное финансово-экономическое обоснование расходов на реализацию Программы из средств бюджетов различного уровня

	Наименование
	Предварительный объем финансирования Программы,

тыс. рублей
	Исполнитель мероприятий подпрограммы, бюджетополучатель
	Результат

	
	Всего
	в том числе по годам:
	
	

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего по Программе
	68063 
	8088 
	10645 
	12515 
	17200 
	19615 
	 Администрации района, сельских поселений
	Обеспечение условий для реализации мероприятий по повышению доступности жилья для граждан при устойчивом функционировании и развитии жилищной сферы

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	средства областного бюджета 
	3929 
	783
	    532
	   661 
	    912 
	   1041 
	
	

	планируемые средства федерального бюджета  (по результатам доведения лимитов) 
	 22604 
	 2500 
	 3754
	    4150 
	    5700 
	    6500 
	
	

	средства муниципальных бюджетов
	891
	 450
	 291
	  50
	   50
	   50
	
	

	иные источники финансирования
	40839
	4455
	6168
	7654
	10538
	12024
	
	

	в том числе по мероприятиям:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Разработка документов территориального планирования, всего
	1341 
	800 
	241
	100
	100
	100 
	 Администрации района,  сельских поселений
	Разработка документации для инженерных изысканий, архитектурного и градостроительного проектирования

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	средства областного бюджета
	 400
	400 
	0
	0
	0
	0
	
	

	средства муниципальных бюджетов
	 641
	 400
	241 
	0
	 0
	 0
	
	

	иные источники финансирования
	300
	 -
	-
	100
	100
	100
	
	

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	1) подготовка и утверждение документов территориального планирования и правил землепользования и застройки района и поселений,  
	 1041
	800
	241
	0
	0
	0
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	средства областного бюджета
	400
	400
	0
	0
	0
	0
	
	

	средства муниципальных бюджетов
	641
	400
	241
	0
	0
	0
	
	

	2) разработка и утверждение документации по планировке территорий в целях жилищного строительства
	300
	-
	-
	100
	100
	100
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	иные источники финансирования
	300
	0
	0
	100
	100
	100 
	
	

	2. Формирование и предоставление земельных участков для жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий, которые необходимы для строительства жилья в соответствии с целевыми показателями Программы, всего
	 0
	0 
	0
	0
	0
	0
	Администрация района
	Развитие жилищной сферы, увеличение доступности жилья,  в том числе малоэтажного, для граждан

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	средства областного бюджета
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	
	

	средства муниципальных бюджетов
	50
	0
	50
	0
	0
	0
	
	

	3. Реализация проектов комплексного освоения территорий в целях жилищного строительства , всего:
	 44118
	 4788
	 6650 
	8265
	11400 
	13015
	   Администрации района, сельских поселений, юридические лица
	Стимулирование рынка недвижимости посредством увеличения привлекательности малоэтажного строительства и обеспечение земельных участков необходимой инженерной инфраструктурой

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	средства областного бюджета ( по результатам конкурса)
	  3529 
	383 
	532 
	661 
	912 
	1041 
	
	

	средства муниципальных бюджетов
	     250
	50
	50 
	50 
	50 
	50 
	
	

	иные источники финансирования
	40339
	4355 
	 6068
	7554
	 10438
	 11924
	
	

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	1) обеспечение земельных участков необходимой социальной, транспортной и инженерной инфраструктурой  
	4579 
	593 
	742 
	871 
	1122  
	1251 
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	 планируемые средства областного бюджета (по результатам участия в конкурсе)
	 3529
	383 
	532 
	661 
	912 
	1041
	
	

	средства муниципальных бюджетов
	250
	 50
	50
	50
	50
	50
	
	

	иные источники финансирования
	800
	160
	160
	160
	160
	160
	
	

	2) привлечение средств организаций-застройщиков на реализацию проектов строительства жилья экономического класса и физических лиц, приобретающих жилые помещения в рамках данных проектов, с использованием механизмов предоставления государственных гарантий
	39539
	4195
	5908
	7394
	10278
	11764
	
	

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	иные источники финансирования
	39539
	4195
	5908
	7394
	10278
	11764
	
	

	4. Осуществление мероприятий по обеспечению жильем категорий граждан, определенных действующим законодательством, в том числе семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала в целях улучшения жилищных условий, всего
	22604
	2500
	3754
	4150
	5700
	6500
	Администрация района
	Стимулирование рынков недвижимости и ипотечного кредитования посредством увеличения деловой активности жителей Орловской области

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	планируемые средства федерального бюджета (по результатам доведения лимитов)
	22604
	2500
	3754
	4150
	5700
	6500
	
	


                               Приложение 3

к долгосрочной  районной целевой программе стимулирования развития жилищного строительства на территории  Сосковского района «Жилище» до 2015 года»

Адресный перечень земельных участков, пригодных для  комплексной застройки, в том числе малоэтажным жильем экономического класса на территории  Сосковского района

	№
	Муниципаль-ное образование
	Земельные участки, пригодные для комплексного строительства малоэтажного жилья, в том числе жилья экономического класса
	Пло-щадь земель-ного участ-ка, га
	Собственник, пользователь земельного участка, контактный телефон собственника, пользователя земельным участком)
	Наличие ближайших крупных населенных пунктов от земельного участка (расстояние, количество жителей, наличие крупных предприятий)
	Обеспеченность участка инженерной инфраструктурой
	Площадь застрой-ки, м²
	Срок освоения, годы
	Предварительный объем финанси-рования строительства инженерной инфраструктуры и застройки участка, млн рублей


	81
	Сосковский район
	п. Сосково
	 
	ОАО «Орловская инвестиционная ипотечная корпорация», тел. 8 (4862) 73-18-83
	п. Сосково, число жителей – 2141
	-
	-
	после 2015
	будет определен после выпол-нения работ по планированию застройки


 Приложение 4 

к долгосрочной  районной целевой программе стимулирования развития                   жилищного строительства на территории  Сосковского района «Жилище» до 2015 года»

                          План мероприятий по реализации Программы 

	№
	Наименование мероприятия
	Срок выполнения
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемые результаты

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Разработка документов территориального планирования

	1.1.
	подготовка и утверждение документов территориального планирования и правил землепользования и застройки  района и поселений.
	до 2012 года включительно
	Администрации района, сельских поселений
	Обеспечение района, поселений   района градостроительной документацией в целях жилищного строительства

 

	1.2 
	 разработка местных нормативов градостроительного проектирования
	до 2013 года
	отдел архитектуры  администрации района, администрации  сельских поселений 
	

	1.3.
	разработка и утверждение документации по планировке территорий в целях жилищного строительства
	2011–2015 годы
	администрации  сельских поселений и организации-застройщики (по согласованию)
	

	2.
	Формирование и предоставление земельных участков для жилищного строительства, комплексного освоения в целях жилищного строительства, развития застроенных территорий, которые необходимы для строительства жилья в соответствии с целевыми показателями Программы.

	2.1.
	инвентаризация и вовлечение в хозяйственный оборот в целях жилищного строительства земельных участков на территории  Сосковского района.                        
	2011–2015 годы
	Отдел архитектуры , отдел по управлению имуществом администрации Сосковского района
	увеличение объемов строительства индивидуального жилья;

увеличение объемов строительства жилья экономического класса

	3.
	Снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства: снижение административных барьеров при выдаче разрешений на строительство, при выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию

	3.1.
	разработка административных регламентов исполнения государственных и муниципальных функций в сфере жилищного строительства
	2011–2012 годы
	производственно-экономический отдел, отдел архитектуры , отдел по управлению имуществом администрации Сосковского района


	увеличение прозрачности согласительных процедур при реализации проектов  жилищного строительства

	3.2.
	контроль за предоставлением государственных и муниципальных услуг в соответствии с утвержденными регламентами
	2011–2015 годы
	
	

	3.3.
	внедрение процедуры электронных торгов размещения государственных и муниципальных заказов на подрядные строительные работы для государственных и муниципальных нужд
	2011–2015 годы
	
	

	3.4.
	внедрение упрощенного порядка подготовки и согласования документов территориального планирования, градостроительного зонирования и документации по планировке территории в соответствии с требованиями федерального законодательства
	2011–2015 годы
	 одел архитектуры администрации Сосковского района,  администрации  сельских поселений
	уменьшение сроков обеспечения муниципальных образований градостроительной документацией в целях жилищного строительства

	3.5.
	оптимизация процедуры формирования и предоставления земельных участков для строительства и получения разрешения на строительство в соответствии с требованиями федерального законодательства
	2011–2015 годы
	 отдел архитектуры, отдел по управлению имуществом администрации Сосковского района,  администрации сельских поселений
	уменьшение срока получения разрешения на строительство

	3.6.
	снятие избыточных административных барьеров при подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к системам инженерно-технического обеспечения  
	2011–2015 годы
	  отдел архитектуры администрации Сосковского района, администрации сельских поселений
	

	4.
	Осуществление мероприятий по обеспечению жильем категорий граждан, определенных действующим законодательством, в том числе семей, имеющих право воспользоваться средствами материнского (семейного) капитала, в целях улучшения жилищных условий

	41.
	Обеспечение жилыми помещениями в установленном порядке отдельных категорий граждан:

граждан, уволенных с военной службы и приравненные к ним лица;

граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей;

граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами;

граждан, пострадавших от радиационных аварий и катастроф, и приравненные к ним лица;
	2011–2015 годы
	 заместитель главы администрации Сосков

ского района по социальной работе, орган опеки и попечительства, главы сельских поселений
	улучшение жилищных условий граждан в рамках выполнения государственных обязательств

	 5.4.
	Обеспечение жилыми помещениями ветеранов Великой Отечественной войны
	2011–2015 годы
	
	

	    4.3.
	Обеспечение жилыми помещениями ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов
	2011–2015 годы
	
	

	    4.4.
	Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	2011–2015 годы
	
	


Приложение 5

к долгосрочной  районной целевой программе стимулирования развития жилищного строительства на территории  Сосковского района «Жилище» до 2015 года»

Программа мероприятий по снижению административных барьеров в строительстве 
на территории Сосковского района

	№
	Наименование мероприятия
	Вид документа
	Ответственные исполнители
	Сроки

выполне-ния
	Индикативные показатели


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Разработка (корректировка) законодательных и нормативных правовых актов в сфере градостроительной деятельности

	4.
	Внесение изменений в правовые акты муниципальных образований  района:

1) по подготовке документов территориального планирования муниципального образования;

2) по разработке документации по планировке территорий;

3) по подготовке и выдаче разрешений на строительство
	муниципальный правовой акт

органов местного самоуправления
	органы местного

самоуправления

муниципальных образований  Сосковского района
	III квартал

2011 года
	Приведение муниципальных актов в соответствие с законодательством

	5.
	Установление перечня случаев, когда предоставление земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется исключительно на торгах
	муниципальный правовой акт

органов местного самоуправления
	отдел по управлению имуществом администрации района
	II квартал

2011 года
	Обеспечение конкурентной среды на строительном рынке

	II. Разработка и утверждение (внесение изменений) документов территориального планирования и градостроительного зонирования

	7.
	Разработка и утверждение документов территориального планирования:

1) схемы территориального планирования района;

2) генерального плана городского поселения;

3) генеральных планов сельских поселений


	муниципальный правовой акт

представительного органа местного самоуправления
	органы местного

самоуправления

муниципальных образований  Сосковского района
	до 2012 года включительно
	Обеспечение территорий муниципальных образований области документами территориального планирования в соответствии с законодательством:

1 СТП района,

3 генплана сельских поселений

	9.
	Разработка и утверждение документов градостроительного зонирования:

1) правил землепользования и застройки городского поселения;

2) правил землепользования и застройки сельского поселения
	муниципальный правовой акт

представительного органа местного самоуправления
	органы местного

самоуправления

поселений  Сосковского района
	до 2012 года включительно
	Обеспечение территорий документами градостроительного зонирования.

Обеспечение прозрачности процедур возможности использования земельных участков

	11
	Мониторинг разработки и утверждения документов территориального планирования муниципальных образований
	Отчет в  Департамент строительства, транспорта и жилищно-коммунального хозяйства Орловской области
	отдел архитектуры администрации Сосковского района
	ежеквартально

до   2012 года включительно
	1 схема  территориального планирования района;

3 генплана сельских поселений

	III. Разработка и утверждение административных регламентов исполнения государственных, муниципальных функций (услуг)

	14.
	Разработка и утверждение административного регламента исполнения муниципальной функции по предоставлению земельного участка для целей строительства на территории муниципального образования:

на аукционе;

по предварительному согласованию места размещения объекта
	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел по управлению имуществом администрации района
	I квартал

2011 года
	Установление прозрачности процедур при предоставлении земельных участков

	15
	Разработка и утверждение административного регламента предоставления муниципальной услуги по предоставлению сведений из информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД)
	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел архитектуры и градостроительства администрации Сосковского района
	I квартал

2011 года
	Установление доступности процедур по предоставлению сведений из ИСОГД

	16
	Разработка и утверждение административного регламента предоставления муниципальной услуги по подготовке и выдаче градостроительных планов земельных участков
	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел архитектуры и градостроительства администрации Сосковского района
	I квартал

2011 года
	Установление прозрачности процедур при подготовке градостроительного плана земельного участка

	17
	Разработка и утверждение административного регламента предоставления муниципальной услуги по подготовке и выдаче разрешений на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, разрешения на ввод объекта в эксплуатацию
	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел архитектуры и градостроительства администрации Сосковского района
	I квартал

2011 года
	Сокращение случаев повторного обращения в связи с предоставлением неполного пакета документов

	18
	Сокращение сроков подготовки и выдачи градостроительных планов земельных участков до 15 рабочих дней для строительства  объектов жилищного строительства


	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел архитектуры администрации Сосковского района
	I квартал

2011 года
	Сокращение периода между датой предоставления земельного участка и получения разрешения на строительство объекта на 15 дней (Сокращение срока подготовки градостроительного плана в 2 раза)

	19
	Сокращение сроков выдачи разрешений на строительство индивидуальных жилых  домов до 5 рабочих дней
	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел архитектуры и градостроительства администрации Сосковского района
	I квартал

2011 года
	Сокращение периода между датой предоставления земельного участка и получения разрешения на строительство объекта на срок до 5 дней (сокращение срока подготовки разрешения на строительство в 2 раза)

	IV. Оптимизация процедур формирования и предоставления земельных участков для строительства

	20
	Определение перечня согласований при предоставлении земельного участка по процедуре предварительного согласования  места размещения объекта капитального строительства


	порядок согласования
	отдел архитектуры, отдел по управлению имуществом администрации Сосковского района
	2 квартал

2011 года
	Исключение избыточных процедур по согласованию при формировании земельного участка

	21
	Подготовка градостроительного плана в период формирования земельного участка для предоставления его на аукционе
	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	отдел архитектуры администрации Сосковского района
	4 квартал

2011 года
	Сокращение периода между датой предоставления земельного участка и получения разрешения на строительство объекта на срок 30 дней

	22
	Формирование фонда земельных участков с целью предоставления их на торгах.

Размещение информации о фонде и поддержание ее в актуальном состоянии на официальном сайте органов местного самоуправления.


	перечень земельных участков
	отдел по управлению имуществом, отдел архитектуры администрации Сосковского района
	ежеквартально


	Формирование фонда земельных участков для строительства со всем пакетом документов в системе многофункциональных центров, позволяющих снять с застройщиков функцию по проведению различного рода согласований, связанных с размещением объектов капитального строительства и подключением сетей инженерно-технического обеспечения.

	23
	Планирование в местных бюджетах расходов на формирование земельных участков под жилищное строительство в целях предоставления земельных участков на аукционе
	бюджет муниципального образования
	отдел по управлению имуществом, финансовый отдел администрации Сосковского района


	2012 год
	

	24
	Размещение в сети Интернет информации об эксплуатирующих организациях коммунального комплекса с описанием всех процедур получения технических условий и подключения к системам коммунальной инфраструктуры
	информация в сети Интернет
	производственно-экономический отдел администрации Сосковского района


	4 квартал

2011 года
	Повышение открытости деятельности эксплуатирующих организациях коммунального комплекса

	V. Обеспечение исполнения законодательства в области градостроительной деятельности на территории  Сосковского района

	26
	Передача полномочий в области градостроительной деятельности от органов местного самоуправления поселений органам местного самоуправления муниципальных районов
	Соглашение о передаче части полномочий в области градостроительной деятельности
	администрации сельских поселений, отдел архитектуры администрации Сосковского района
	1 кв. 2011 г.
	Повышение эффективности исполнения полномочий в сфере градостроительной деятельности

	VI. Развитие систем коммунальной инфраструктуры

	27
	Разработка и утверждение муниципальных программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры


	муниципальный правовой акт органов местного самоуправления
	производственно-экономический отдел, отдел архитектуры 
	2 кв. 2011 г
	Создание основы для разработки инвестиционных программ

	28
	Разработка инвестиционных программ организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения
	
	эксплуатирующие организации Сосковского района (по согласованию)
	2 кв. 2011 г
	Реализация программ комплексного развития

	VII. Обеспечение доступности к сведениям, необходимым для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности

	31
	Обеспечение предоставления информации обо всех государственных и муниципальных услугах, касающихся сферы строительства и предоставления земельных участков, в государственной информационной системе «Портал Орловской области – публичный информационный центр»
	информация в сети Интернет
	отдел архитектуры, отдел по управлению имуществом администрации Сосковского района
	2 квартал

2011 года
	Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности
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